Evitar fomes futuras:

Fortalecer a base ecoldgica da seguranca alimentar
através de sistemas alimentares sustentaveis



AGRADECIMENTOS

O Programa das Nacgbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) gostaria de agradecer ao
Comité Consultivo, aos autores principais, aos revisores e ao secretariado pela sua
contribuicdo para a elaboracdo deste relatério.

As pessoas abaixo mencionadas contribuiram para a elaboracdo do relatério. Os autores e
os revisores contribuiram para este relatério na sua capacidade individual e as suas
organizacdes so sdo mencionadas para fins de identificacdo.

Membros do Comité Consultivo:

Joseph Alcamo — Presidente (PNUMA); Ademola Braimoh (Banco Mundial); Elwyn Grainger-
Jones (FIDA); Craig Hanson (WRI); Sylvie Lemmet (PNUMA); Arni M. Mathiesen (FAO);
Alexander Mueller (FAQ); Carlo Scaramella (PAM); Ibrahim Thiaw (PNUMA); Juergen Voegele
(Banco Mundial).

Autores:

Jacqueline Alder (PNUMA); David Barling (City University London); Patrick Dugan (WorldFish Centre);
Hans R. Herren (Millennium Institute); Helga Josupeit (FAO); Timothy Lang (City University London);
Uma Lele (académica independente); Caleb McClennen (Sociedade para a Conservagdo da Fauna);
Donal Murphy-Bokern (Murphy-Bokern Konzepte); Sara Scherr (Ecoagriculture Partners); Rolf
Willmann (FAQ); Norman Uphoff (Cornell University).

Equipa editorial do PNUMA:
Joseph Alcamo; Mario Boccucci; Fanny Demassieux; Sunday A. Leonard; James Lomax; Massimiliano
Zandomeneghi.

Revisores cientificos e técnicos:

Ralph Ashton (consultor independente); Serge Garcia (consultor independente); Madhur Gautam
(Banco Mundial); Richard Harwood (Michigan State University); Kristen Kurczak (PNUMA); Carlos
Marentes (International Peasant Movement); Robert O. Mendelsohn (Yale University); Erling
Moxnes (University of Bergen); Richard Munang (PNUMA); Asad Naqvi (PNUMA); Sophie Nguyen-
Khoa (Férum Mundial da Agua); Martina Otto (PNUMA); Ivette Perfecto (University of Michigan);
Jake Rice (Fisheries and Oceans Canada); Jorn Scharlemann (PNUMA, WCMC); Derek Staples
(consultor independente em pescas); Steven Stone (PNUMA); Rashid Sumaila (University of British
Columbia); Mamati Tembe (PNUMA); Fatimah Yusoff (Universiti Putra Malaysia).



PREFACIO

A producgdo de alimentos de qualidade e suficiente de uma forma que, ao mesmo tempo,
mantenha a pegada da humanidade dentro de limites planetarios serd crucial para o mundo
conseguir alimentar sete mil milhGes de pessoas, que serdao nove mil milhGes até 2050.

Existem quatro fatores ou “pilares” que servem de base a seguranca alimentar, incluindo o
acesso e a disponibilidade dos alimentos, mas, cada vez mais, os cientistas estdao a olhar
para o ambiente como sendo, talvez, o quinto pilar de base que faltava.

O ambiente apoia a agricultura de duas formas fundamentais: os recursos naturais, como
terras férteis e fornecimento adequado de dgua doce, sdo uma das areas. A outra sdo os
servicos do ecossistema do planeta, como a reciclagem dos nutrientes e a estabilizacdo dos
solos proporcionada pelas florestas, passando pela biodiversidade, incluindo os servicos de
polinizagdo dos insetos, como as abelhas.

Este relatério - Evitar fomes futuras: Fortalecer a base ecoldgica da seguranca alimentar
através de sistemas alimentares sustentdveis - é o resultado de uma colaboracdo Unica de
doze cientistas e especialistas de renome que trabalham na area dos sistemas alimentares
mundiais, incluindo as pescas em aguas interiores e marinhas.

Entre as instituicdes envolvidas encontra-se o Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente, o Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola, a Organizacdo das
Nacoes Unidas para a Agricultura e a Alimentacdo, o Banco Mundial, o Programa Alimentar
Mundial e o Instituto de Recursos Mundiais.

O relatério fornece uma analise pormenorizada de varios fatores que ameagam os
fornecimentos de alimentos do mundo e a sua capacidade para continuar a gerar calorias e
proteinas no século XXI, incluindo nas pescas. Além disto, também fornece uma série de
recomendacdes prospetivas e solu¢bes para muitos dos cendrios ameacgadores que
geralmente acompanham o debate sobre a segurancga alimentar.

Estas opc¢les distanciam-se da abordagem “solugdo magica” que muitas vezes reduz o
debate sobre a seguranca alimentar a um pequeno punhado de respostas: em vez disso,
abracam a complexidade da producdo alimentar e dos sistemas agricolas, incluindo a base
ecoldgica.



Incluem o desenvolvimento de armazenamento e de instalagdes de refrigeracao
centralizados para os agricultores de pequena escala para os ajudar a reduzir a perda de
alimentos por nao conseguirem colocar os produtos no mercado de forma suficientemente
rapida, em sintonia com as novas normas de qualidade que podem reduzir os desperdicios
alimentares nos pontos de venda a retalho e nas habita¢des, em particular nas economias
desenvolvidas.

Outras propostas focam-se na promocgado de dietas mais sustentdveis e saudaveis de forma a
contrariar algumas das tendéncias nas sociedades cada vez mais prdsperas; na melhoria da
implantacdo e da gestdo dos sistemas agricolas nas paisagens naturais; e na resolucdo da
poluicdo das dguas costeiras que ameaca algumas populacdes de peixes em resultado das
“zonas mortas”.

A mensagem subjacente é dupla: a fome nunca desaparecerd somente com a consolidacdo
da base ecoldgica mas, por outro lado, teremos cada vez menos alimentos para distribuir a
ndo ser que a importancia central do ambiente e dos servicos ecolégicos seja considerada
de forma mais abrangente.

Este relatdrio foi produzido para fornecer informacdes na reunido dos chefes de Estado e de
governo na Conferéncia Rio+20 no ambito de dois temas: a economia verde no contexto do
desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza, e a criacdo de um quadro
institucional para o desenvolvimento sustentavel.

Achim Steiner, Subsecretario-Geral das Na¢6es Unidas e Diretor Executivo do Programa
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
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Sumario Executivo

Vdrios fatores determinam a seguranca alimentar.

A Cimeira Mundial sobre Seguranca Alimentar define seguranca alimentar como a
condicdo quando “todas as pessoas, em todos os momentos, possuem acesso fisico,
social e econdmico a alimentos suficientes, seguros e nutritivos para satisfazerem as
suas necessidades de dieta e preferéncias alimentares para que possam ter uma vida
ativa e sauddavel. Os quatro pilares da seguranca alimentar sdo a disponibilidade, o
acesso, a utilizacdo e a estabilidade. A dimensdo nutricional é intrinseca ao conceito da
seguranca alimentar.” Os quatro pilares podem ser explicados como:

e Disponibilidade, no sentido em que alimentos suficientes em quantidade/nutri¢do
adequadas estdo fisicamente disponiveis para as pessoas;

e Acesso, na medida em que os individuos possuem meios para adquirir alimentos
nutritivos;

e Utilizagdo, significa que as pessoas tém a capacidade de usar os alimentos através
ndao s6 de uma dieta adequada, mas também de d4gua potavel, saneamento
adequado e outros insumos nao alimentares da seguranga alimentar;

e FEstabilidade, refere-se a garantia de que as pessoas terdo sempre acesso a
alimentos, incluindo durante crises imprevistas.

Um fator transversal importante determinante para a segurang¢a alimentar é muitas
vezes negligenciado - A base ecoldgica do sistema alimentar mundial.

Enquanto que os quatro pilares acima fornecem uma estrutura util para a compreensdo
da seguranca alimentar, existe também uma dimensdao ambiental vital da seguranca
alimentar que estd subjacente aqueles pilares. Neste relatério designamos esta
dimensdo de “base ecoldgica” da seguranca alimentar.

Ao debilitar a base ecolégica do sistema alimentar, colocamos uma pressao dupla sobre
a seguranca alimentar. Primeiro, reduzimos as condi¢Ges naturais basicas necessarias
para produzir alimentos (por exemplo, 4gua, formacdo de solos, biodiversidade).
Segundo, produzimos efeitos secundarios que ndo sdao sustentaveis (contaminac¢do de
aguas subterraneas, poluicdo de dguas de superficie, emissGes de gases com efeito de
estufa). E possivel substituir quase totalmente as condi¢des naturais com insumos
artificiais, mas, a longo prazo, os custos elevados com a energia, entre outros, nao
parece ser sustentavel.

Tanto a agricultura como as pescas sao importantes para a producdo alimentar
mundial e contribuem de forma essencial para a segurang¢a alimentar. Assim, o
equilibrio da base ecoldgica de ambas é do interesse da sociedade.

A agricultura (culturas e gado) fornece 90% do consumo caldrico total mundial, e as
pescas mundiais (marinhas, em dguas interiores e aquacultura) fornecem os outros 10%.
Mas o peixe contribui de forma desproporcional para a nutricdo global na medida em
gue fornece quase 16% do consumo total mundial de proteina animal, e 20% do
consumo de proteina animal nos paises com producdo insuficiente de alimentos de
baixos rendimentos do mundo.



Parte |. Debilitacdao da base ecoldgica da seguranca alimentar
A sociedade estd a debilitar a base ecoldgica do seu prdprio sistema alimentar.
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A ciéncia esta a obter um entendimento claro da base ecoldgica do sistema alimentar
do mundo. Isto pode ser visto segundo dois aspetos: a sua base de recursos e os
servigcos do ecossistema fornecidos pela natureza.

A base de recursos da agricultura inclui os solos e a agua disponiveis para as culturas e a
criacdo de gado. Alguns dos servicos do ecossistema vitais para a agricultura sdo: a
formacdo de solos e o ciclo dos nutrientes, a biodiversidade nas exploracdes agricolas, a
biodiversidade fora das exploracdes agricolas e as condi¢des climaticas.

A base de recursos das pescas consiste essencialmente nas populacdes de peixes e nos
habitats dos peixes (nas aguas interiores, costeiras e marinhas, e nas zonas himidas).
Alguns dos servicos do ecossistema dos quais as pescas dependem sdo dgua de boa
qualidade, e outras condi¢des ambientais, e fontes alimentares adequadas.

Existem varias evidéncias de que estamos a debilitar a base ecoldgica do sistema
alimentar mundial. Algumas das causas ou ameagas ja sdao antigas (sobrepesca,
praticas agricolas que resultam na erosao dos solos), mas algumas sdao novas ou estao
a aumentar (alteragdes climaticas, zonas costeiras mortas, competicdo pelos solos
entre alimentos e biocombustiveis, competicao por agua entre a irrigacdo e outros
setores que usam agua).

5.1 Agricultura — Ameagas a sua base econémica

A partir de vérios estudos de todo o mundo, os cientistas observaram que varios aspetos
da base ecolégica da agricultura estdo a ser debilitados. Mas, até hoje, tem sido dificil
guantificar em que medida e onde. Contudo, sabemos que inquéritos de teledetecdo
recentes indicam que cerca de 20% dos solos cultivados foram degradados resultando
numa redugdo da produtividadel.

'ou seja, registou uma diminuicdo da produtividade entre 1981 e 2003.



As ameacas a base ecoldgica da agricultura podem surgir de varias frentes:

Competicao pela dgua — Enquanto que alguns especialistas acreditam que a procura
alimentar futura tem de ser satisfeita através de terras irrigadas adicionais, outros
especialistas referem que sera dificil satisfazer estas novas solicitacées de dgua para
irrigacdo devido a uma concorréncia muito forte das captacdes de dguas para a
industria e uso doméstico. Por exemplo, a Avaliacdo dos Ecossistemas do Milénio
estima uma duplicacdo das capta¢des para dguas domésticas na Africa Subsariana, e
um aumento de 20% a 90% na Asia, entre os anos 90 e meados do século XXI.

Competicao pelos solos — A agricultura pode continuar a contar com a competicao
pelos solos com as culturas bioenergéticas e, talvez, com a expansao das cidades.
Alguns cendrios indicam um aumento na procura de terras para as culturas
bioenergéticas de cerca de 0,8 a 1,7 milhdes de hectares por ano entre 2004 e 2030.
A area de superficie total adicionada durante este periodo seria equivalente a area
terrestre da Venezuela. E possivel que alguma ou quase toda esta terra possa
competir com a produgdo de alimentos. Relativamente as areas urbanas, alguns
especialistas acreditam que a expansao das cidades resultard numa perda minima de
terras agricolas, enquanto que outros estimam que a perda de terras agricolas para
as cidades seja de cerca de 1,6 milhdes de hectares por ano no inicio do ano 2000, e
de cerca de 1,6 a 3,3 milhdes de hectares por ano entre 2000 e 2030.

Praticas agricolas convencionais — As praticas convencionais tém vdrios impactos
nos servicos do ecossistema subjacentes a producdo de culturas. Por exemplo, a
monocultura resulta na redug¢ao da biodiversidade na exploragao agricola e num
aumento subsequente da sensibilidade das culturas as pragas e as doencgas. Em
alguns casos, a lavoura excessiva perturba a estrutura natural do solo, assim como a
perda de solo, incluindo a perda de carbono do solo. O uso excessivo de fertilizantes
causa impactos insustentaveis no ambiente fora das exploragdes agricolas, incluindo
eutrofizacdo das aguas de superficie e contaminacao das aguas subterraneas.

Praticas agricolas tradicionais — A agricultura tradicional ndo exige os elevados
insumos artificiais (fertilizantes, energia e dgua) da agricultura convencional, mas se
praticada de forma inadequada (cultivo em declives acentuados, sobrepastoreio)
pode resultar na degradacao grave dos solos.

Desflorestagdo e contaminagao com pesticidas — A desflorestacao e a contaminagao
com pesticidas das terras adjacentes a exploracdo agricola pode degradar a
“biodiversidade fora da exploracdo agricola”, incluindo a destruicdo de organismos
responsdveis pela polinizacdo das culturas ou de controlo natural de pragas das
culturas. A Avaliagdo dos Ecossistemas do Milénio refere uma diminuicao dos
polinizadores em pelo menos um pais (excluindo a Antartica) em cada continente

Alteracoes climaticas — Os impactos das altera¢des climdticas vao agravar as
ameagas a agricultura referidas acima. Os impactos incluirdo mudangas nas zonas de
crescimento das culturas, um aumento inicial da produtividade nas culturas dos
climas mais frios, uma diminuigdo inicial da produtividade nas culturas nos climas
mais quentes (incluindo nos paises pobres nas zonas tropicais onde a seguranca
alimentar é um problema); mas, por ultimo, uma diminuicdo em todo o lado na
produtividade das culturas. O IPCC relatou que até 2020 os rendimentos potenciais



das culturas alimentadas pelas chuvas poderiam diminuir em alguns paises africanos
até 50% (relativo a um periodo histérico).

5.2 Pescas — Ameacas a sua base econémica

A FAO estimou que até 2008, 53% das populagdes marinhas globais estariam
totalmente exploradas, 28% sobre-exploradas, 3% esgotadas, e 1% a recuperar da
deplecdo. Nao existem estimativas similares para as pescas em daguas interiores. A
base ecoldgica das pescas marinhas estd ameacada devido a varios fatores, incluindo:

A sobrepesca é o fator mais importante da debilitacdo da base ecoldgica das
pescas.

A perda dos habitats costeiros, como os recifes de corais e os manguezais, é
também um fator importante. Aproximadamente 35% dos manguezais e 40% dos
recifes de coral foram destruidos ou degradados nas ultimas décadas.

A pesca de arrasto pelo fundo e praticas piscatdrias destrutivas, como o uso de
dinamite e de cianeto, também resultam na perda e na modificacdo dos habitats.

A degradagdo da qualidade das aguas costeiras é uma ameaca relativamente
nova para as pescas marinhas. Sabe-se agora que as descargas de nutrientes das
explora¢Oes agricolas e dos municipios € uma das principais causas de novas
areas de eutrofizacdo costeira e de zonas de oxigénio muito dissolvido e
reduzido, e de uma vida aqudtica quase inexistente. Isto diminuiu a drea
tradicional de habitats de peixes migratérios e marinhos. Até a altura, foram
identificadas mais de quatrocentas “zonas mortas” em areas costeiras.

As alteragdes climaticas conduzirdo a um aumento da temperatura das dguas e a
acidificacdo dos oceanos, o que tera muitos impactos nas pescas marinhas. Em
particular, o IPCC prevé uma perda global de 18% dos recifes de corais do mundo
nas préximas trés décadas devido a varias pressdes, agravadas com o impacto
das alteragdes climaticas. Isto diminuird um habitat de peixes muito importante.
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O conjunto dos estudos cientificos sugere que as pescas em aguas interiores estdo
ameacas por vdrias forgas motrizes. Contudo, ndo existe uma visdo geral do estado
das pescas em aguas interiores no mundo. Esta perspetiva geral é urgentemente
necessaria para que possam ser definidas prioridades em termos de politicas. Com
base em estudos individuais, presume-se que algumas das principais ameacas as
pescas em aguas interiores sejas as seguintes:

e O desenvolvimento de infraestruturas, como a construgcdao de barragens em
bacias hidrograficas, esta a destruir ou a modificar os habitats das pescas em
aguas interiores. Mais de 50% dos maiores rios do mundo foram fragmentados
por barragens no seu canal principal, e 59% nos seus afluentes.

e A alteracdo do uso da terra e a remocdo da cobertura vegetal conduzem a
escoamentos superficiais, erosdo e poluicdo por sedimentos das dguas cada vez
maiores. As atividades humanas aumentaram o fluxo de sedimentos para os rios
em cerca de 20% em todo o mundo.

e A expansdo agricola perturba a conectividade entre as planicies aluviais e os rios.
As planicies aluviais encontram-se entre os habitats mais produtivos para as
pescas em aguas interiores.

e Os escoamentos superficiais agricolas e as descargas de dguas industriais e
domésticas estdo a degradar a qualidade de muitas dguas interiores. Os despejos
de dguas residuais nas aguas interiores em Africa podem aumentar num fator de
quatro para oito entre os anos 90 e 2050.

6. Os padrdes atuais de consumo de alimentos contribuiram para tornar o sistema
alimentar mundial insustentavel.

A medida que os paises se tornam mais ricos, o consumo per capita de carne tende a
aumentar. Em geral, sdo necessarios mais recursos (por exemplo, solo e dgua) para
produzir carne, em comparacdo com os graos e a fruta. Um estudo indica que sdo
necessarios 6 a 15 m> de agua para produzir um quilograma de carne (galinha,
cordeiro ou carne de vaca alimentada com cereais) em comparacdo com os 0,4 a 3
m? para um quilograma de cereais ou citrinos.

A medida que as pessoas se tornam mais ricas, muitas assumem habitos de
alimentacdo deficientes tendo como consequéncia o aumento de doencas
associadas a esses habitos. A OMS refere que as doencas relacionadas, em parte,
com a obesidade e o comer em excesso resultam na morte de pelo menos 2,8
milhdes de pessoas por ano.

Os pardgrafos anteriores descrevem as causas diretas da debilitacdo da base ecoldgica da
agricultura e das pescas. Por seu lado, estes impulsionadores diretos sdo influenciados
por forcas motrizes subjacentes, como o crescimento da populacdo, o aumento dos
rendimentos e as alteracGes de estilos de vida/dietas associados a urbanizac3o.

Parte Il. Para sistemas alimentares sustentaveis
Os meios para assegurar a base ecoldgica da seguranga alimentar é o desenvolvimento de
um sistema alimentar mundial sustentdvel.



7. Os sistemas alimentares sustentaveis sdo parte de uma nova “economia verde”, que
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fornecem uma alternativa aos atuais sistemas alimentares e podem ajudar a assegurar
a base ecoldgica da agricultura e das pescas.

Os sistemas alimentares sustentaveis permitem a producdo de alimentos suficientes e
nutritivos e, ao mesmo tempo, conservam os recursos dos quais os sistemas alimentares
dependem, reduzindo os seus impactos ambientais. Tais sistemas sao baseados numa
forma de pensar que considera todas as atividades relacionadas com a alimentacdo
(producdo, processamento, transporte, armazenagem, comercializacdo e consumo)
como estando interligadas e sendo interativas. Os sistemas alimentares sustentaveis
também se incluem no conceito alargado de “economia verde”, que surgiu nos ultimos
anos como uma nova forma de pensamento econdmico. Através do investimento nas
praticas e tecnologias sustentdveis, a economia verde tem como consequéncia a
melhoria do bem-estar humano e da igualdade social, reduzindo de forma significativa
os riscos ambientais e a escassez ecolégica. Todos os pontos que se seguem sdo
consistentes com estes conceitos.

Existem muitas opgoes para alcangar sistemas alimentares sustentaveis.

Uma forma geral para tornar os sistemas alimentares mundiais mais sustentaveis é
promover o “consumo alimentar sustentavel”.

Apesar dos atuais padrdoes de consumo alimentar terem contribuido para tornar o
sistema alimentar mundial insustentavel, provavelmente é também verdade que uma
“dieta sustentavel” poderia ajudar a torna-lo mais sustentavel. A promogao deste tipo
de dieta faz uma ligacdo importante entre as politicas agricolas, ambientais e de saude.
As dietas sustentaveis tém por objetivo:

(i) reduzir o impacto da producgdo alimentar nos recursos e no ambiente encorajando o
consumo de alimentos que usam quantidades mais reduzidas de recursos em
comparagao com outros, e

(ii) melhorar o valor nutritivo das dietas das pessoas para que menos pessoas sofram de
doencas relacionadas com a ma nutri¢ao e a obesidade.

N3o existe ainda um acordo internacional sobre os pormenores de uma dieta alimentar
sustentavel, mas a maioria dos especialistas concorda que os consumidores nos paises
desenvolvidos devem reduzir o seu consumo relativo de carne e de laticinios e,
proporcionalmente, aumentar o seu consumo de vegetais e de fruta. Uma opcao seria
desenvolver diretrizes que poderiam ser adaptadas a diferentes regides.

Outra forma geral para tornar os sistemas alimentares mundiais mais sustentdveis é
reorientar a cadeia de abastecimento alimentar.

Apesar de ainda ser necessdrio um desenvolvimento importante, ja estdo a ser feitos
progressos nesta direcdo através:
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(i) de programas de certificagdo e de definicdo de normas por parcerias
publicas/privadas,

(ii) da adogdo de politicas de sustentabilidade esclarecidas por alguns dos
principais produtores alimentares e retalhistas, incluindo o seu compromisso
para adquirir produtos alimentares a produtores de alimentos amigos do
ambiente,

(iii) de acbes de politica com o objetivo de promover solugdes coinovadoras
entre o setor publico, o setor privado e os agricultores aos niveis nacional e
internacional,

(iv) da aplicagao de analises do ciclo de vida como uma ferramenta para
identificar oportunidade para melhorar a eficiéncia dos recursos nas cadeias
de abastecimento alimentar.

11. Os desperdicios e a perda de alimentos sdo enormes, mas podem ser reduzidos tanto
no inicio da cadeia de abastecimento alimentar, como no final da mesma, junto do
retalhista e do consumidor.

Em geral, estima-se que um terco dos alimentos produzidos para consumo humano
seja perdido ou desperdicado, totalizando 1,3 mil milhdes de toneladas por ano.

Nos paises desenvolvidos, muito do desperdicio alimentar (40%) tem lugar do lado
do consumidor e do retalhista.

Nos paises em vias de desenvolvimento, as perdas ocorrem essencialmente na
producdo e na fase pos-colheita. Até 40% dos alimentos colhidos podem ser
perdidos antes de serem consumidos devido a insuficiéncias no processamento,
armazenamento e transporte.

Existem muitas op¢des adequadas para reduzir a perda de alimentos no inicio da
cadeia de abastecimento alimentar (desde a producdo alimentar a distribuicao dos
produtos alimentares aos retalhistas): fornecer assisténcia aos agricultores de
pequenas exploragdes para organizarem armazenagem, transporte, refrigeracao e
outros servicos de forma centralizada para que possam reduzir as perdas nas fases
de producdo e pdés-colheita; fornecer formacgdo a produtores de alimentos para os
ajudar a agir de acordo com as normas de seguranga alimentar para que menos
alimentos tenham de ser eliminados devido a violagdes destas normas.

Da mesma forma, existem muitas medidas que podem ser tomadas para reduzir os
desperdicios alimentares na parte final da cadeia de abastecimento alimentar
(retalhistas e consumidores): aumentar a sensibilizacdo publica sobre a importancia
de ndo desperdicar alimentos; menos exigéncias quanto as normas de qualidade que
ndo afetam o sabor ou a seguranca, como o peso, o tamanho e a aparéncia;
desenvolver mercados para produtos abaixo das normas e bens de consumo
considerados como residuos, por exemplo, produtos com embalagens danificadas.

12. Estratégias para tornar a agricultura mais sustentavel agrupadas em dois grupos: a
escala da exploragdo agricola e a escala paisagistica.
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13. A escala da exploragdo agricola, muitas abordagens foram consideradas como tendo
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sucesso na redu¢ao do impacto das atividades agricolas nos recursos naturais e no
ambiente.

Estas abordagens incluem:

e Melhorar a gestdo dos solos e tornar o uso da dgua agricola mais eficiente

e Melhorar a eficiéncia das plantas através da gestdo integrada da gestao dos recursos
e Controlar as pragas através da gestdo integrada das mesmas

e Usar técnicas agroflorestais

e Utilizar a gestdo integrada do gado

e Melhorar e manter a diversidade dos recursos genéticos

A experiéncia demonstrou que trabalhando somente a escala da exploragao agricola
ndo é possivel alcangar-se um sistema agricola sustentavel. Uma estratégia com mais
sucesso é combinar atividades a escala da explora¢ao agricola com uma “abordagem
paisagistica” que integre atividades agricolas e ndo agricolas numa vasta area.

Uma estratégia paisagistica é um tipo de processo de planeamento regional que tem por
fim alcancar uma paisagem com varios objetivos benéficos (producdo de alimentos,
producdo de madeira, recreacdo, alojamento) e alcancar sinergias positivas entre atores
e interesses. Uma abordagem paisagistica é também um veiculo para envolver os
agregados familiares locais, as comunidades e outras partes interessadas na agricultura
sustentdvel, e para fornecer uma perspetiva a longo prazo para as comunidades
agricolas e ndo agricolas. Uma abordagem paisagistica pode resultar no aumento da
producdo agricola e dos meios de subsisténcia locais e aumentar a capacidade de
resisténcia da agricultura as alterac¢des climdticas.

Existem muitas op¢Ges para melhorar os modelos de agricultura sustentavel as escalas
da exploragdo agricola e paisagistica de forma a que possam ser usadas em todo o
territério de um pais. Isto, muito provavelmente, faria com que tivessem um maior
impacto no sistema alimentar mundial.

A agricultura sustentdvel pode ser ampliada através de:

e Apoio a aprendizagem dos agricultores e da comunidade, por exemplo, educando
uma nova geracdo de trabalhadores de exploracdes agricolas bem versados nas
técnicas da agricultura sustentavel.

e Alargar os direitos de posse da terra aos agricultores para encorajar a sua gestdo
paisagistica.

e Fornecer acesso preferencial aos empréstimos para os agricultores que desejam
investir em praticas mais sustentaveis

e Recompensar os agricultores e as comunidades agricolas pela gestdo do
ecossistema.

e Desenvolver uma “visdo comum” entre vdrias partes interessadas sobre como os
sistemas agricolas e os sistemas alimentares podem ser geridos numa regiao.

e Reforgar as capacidades das instituicdes nacionais e internacionais, assim como das
organizacoes privadas, para a certificacdo de produtos agricolas cultivados de forma
sustentavel.
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16. As estratégias econdmicas consistentes com a “economia verde” sdao também
fundamentais para desenvolver a agricultura sustentavel. Estas estratégias incluem:

e Aumentar o investimento racionalizando os subsidios de exportacio e
redirecionando os fluxos de dinheiro para os investimentos agricolas.

e Aumentar o investimento publico na investigacdo e no desenvolvimento para
fortalecer as capacidades institucionais publicas.

e Encorajar a inclusdo de pequenos agricultores em iniciativas colaborativas da cadeia
de abastecimento, como a certificacdo e a etiquetagem.

e Melhorar o acesso ao financiamento para os pequenos agricultores para que possam
envolver-se em praticas agricolas sustentdveis que valorizam a multifuncionalidade
das paisagens agricolas.

17. Os investimentos na agricultura sustentavel trarao muitos beneficios.

A fim de melhorar a seguranca alimentar, a FAO estima que os investimentos agricolas
anuais nos paises em vias de desenvolvimento tém de aumentar para cerca de USD 209
mil milhdes até 2050. O relatério Economia Verde do PNUMA concluiu que o
investimento de USD 198 mil milhdes na agricultura sustentavel durante o periodo de
2011-2050 resultaria em: (1) melhoria da qualidade dos solos, aumento da producdo
agricola e reducdo das necessidades em termos de solos e de dgua para a agricultura, e
(2) um aumento do PIB e a adicdo de até 47 milhdes de empregos adicionais em
comparagao com o cenario convencional para os proximos 40 anos.

18. A base ecoldgica das pescas marinhas e em aguas interiores pode ser assegurada
através de uma gestao sustentavel.

e Onde for tecnicamente vidavel, devem ser calculados “rendimentos maximos
sustentdveis” de pescas marinhas, que devem ser cumpridos com a ajuda do
governo, de acordos de aplicacdo e de incentivos econdmicos. A experiéncia
demonstrou que a atribuicdo de direitos piscatdrios é essencial para que as pescas
sejam sustentdveis.

e Nos paises mais pobres e nas pescas marinhas a pequena escala podera ser
impraticavel usar uma abordagem de rendimentos maximos sustentaveis devido a
falta de capacidades técnicas e de aplicacdo. Nestes casos, foi demonstrado que uma
abordagem de “cogestdo” pode funcionar se os pescadores estiverem de acordo
guanto ao tamanho dos peixes ou limitacdes de espécies, encerramentos sazonais
de pescas, ou outras agoes.

e Criar redes de “Zonas Aquaticas Protegidas” que fornecem protecdo de habitats para
0s peixes.

e Para as pescas em terras interiores, é importante avaliar os “fluxos ambientais”
minimos ou os regimes de fluxos, e a qualidade de dgua minima necessdria para
apoiar pescas fundamentais. E também importante identificar medidas para garantir
gue estas normas minimas sdo satisfeitas, por exemplo, deixando alguns trocos de
rios sem represamento.

e |gualmente, para as pescas em aguas interiores, a abordagem integrada da gestdo
dos recursos hidricos deve ser aplicada para assegurar que as necessidades das
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pescas em aguas interiores sao reconciliadas com outras necessidades legitimas de
utilizacdo de numa bacia hidrografica.

19. A poluigao terrestre tem de ser reduzida para manter a qualidade das aguas interiores

20

21

e costeiras e para evitar colocar em risco as pescas nestas aguas.

Como referido acima, os nutrientes provenientes de fontes terrestres e outros poluentes
das exploragdes agricolas, municipios e industrias poluem as dguas interiores, acabando
também por contaminar muitas dguas costeiras. A consequéncia é uma reduc¢dao dos
habitats de peixe e interferéncia com a producdo de peixes. Podem ser tomadas
medidas praticas para reduzir esta polui¢cdo, como:

e Aumentar a eficiéncia dos fertilizantes que é uma origem principal desta polui¢do.

e Reduzir a erosdo dos solos que permite o transporte de nutrientes para as aguas
superficiais.

e Tratar as dguas residuais municipais e industriais para remover os nutrientes e
outros contaminantes das descargas para as aguas superficiais.

e Encorajar a participagdo nacional no Programa de Ac¢do Global (PAG) para a Protegdo
do Ambiente Marinho contra Atividades Terrestres.

As estratégias econdmicas baseadas no pensamento da “economia verde” podem
reforgar a sustentabilidade das pescas. Podem ser tomadas medidas para...

e Eliminar subsidios prejudiciais que contribuem para a sobrepesca e a destruicdo dos
habitats e redirecionar tais subsidios para o investimento na gestdo sustentdvel das
pescas e o desenvolvimento de capacidades. Os subsidios totais direcionados para o
setor global das pescas totalizam atualmente USD 25-30 mil milhdes por ano.

e Fornecer incentivos para as pescas sustentdveis, como subsidios para a conversao
das artes da pesca em alternativas menos prejudiciais, ou para uma mudang¢a dos
métodos piscatdérios que usam combustiveis para outros que usem mais a mao de
obra.

e Introduzir medidas fiscais, como a tributacdo e taxas sobre o volume pescado e
aumentar as multas para a pesca ilegal, ndo protegida e ndo regulada de forma a
eliminar o incentivo econdmico pela sua continuacao.

e Encorajar o desenvolvimento das iniciativas da cadeia de abastecimento orientadas
pelo mercado e direcionadas para as pescas sustentaveis, como o0s
Programas/Projetos de Melhoria das Pescas.

e Encorajar a adocdo da certificacdo e dos esquemas de rotulagem ecoldgica para os
produtos piscatdrios que estdao em conformidade com diretrizes acordadas a nivel
internacional.

A aquacultura, uma fonte principal de proteina animal nas dietas de todo o mundo,
pode também ser mais amiga do ambiente.

Os peixes criados em aquacultura sdo uma fonte importante de proteina animal nas
dietas didrias de muitas pessoas, em particular dos asidticos. Mas a aquacultura tem
também impactos importantes nos recursos e no ambiente. A aquacultura contribui
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para a deplecao das pescas marinhas porque os peixes marinhos sdao usados como
alimentacdo nas exploragdes piscicolas, e as aguas residuais das mesmas sao uma fonte
importante de poluicdo da agua.

Mas podem ser dados passos para minimizar este e outros impactos através de...

e minimizando a criacdo de espécies carnivoras, como o salmdo e o camardo, que
atualmente dependem das pescas de captura como fonte alimentar,

e informando os aquicultores sobre as praticas de gestdo para minimizar os impactos
ambientais da aquacultura,

e encorajando, onde for vidvel, a integracdo da aquacultura com a agricultura ou as
exploracdes de manguezais, que demonstraram ser combinacdes amigas do
ambiente.

Garantir a base ecoldégica do sistema alimentar mundial é uma condi¢ao necessaria
para a seguranca alimentar.

Para alcancar um mundo seguro em termos de alimentacdo, temos de abordar quatro
pilares: a disponibilidade, o acesso, a utilizacdo e a estabilidade dos alimentos. Mas,
subjacente a estes quatro pilares estd a base ecoldgica da agricultura e das pescas. Esta
base deve ser assegurada para garantir que o sistema alimentar continua a ser
produtivo. Mas os modelos atuais da exploracdo agricola e piscatdria, assim como
outros fatores, ameacam esta base.

As solucdes estdo ao nosso alcance tornando a agricultura mais sustentdvel a escala da
exploracdo agricola e paisagistica, e tornando a exploragdo piscatéria mais amiga do
ambiente através de varias opg¢les possiveis. Como podemos concretizar isto? Os
estudos demonstraram que o investimento em sistemas alimentares sustentaveis pode
ser muito benéfico do ponto de vista ambiental, social e econdmico. Mas os
investimentos ndo sdo suficientes. Estes sistemas tém também de ser desenvolvidos
com base numa forte colaboracao entre os agricultores, pescadores, governos, o setor
privado, os consumidores e a sociedade civil.

E verdade que a fome ndo pode ser mitigada nem as fomes evitadas somente por
tornarmos o sistema alimentar mais amigo do ambiente. Mas tampouco os alimentos
podem ser produzidos se a sua base ecoldgica for degradada. Assim, uma base ecolégica
segura é uma condi¢do necessaria para um sistema alimentar seguro.
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